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Responsabilitatea diseminirii céitre angajafii din subordine revine, in exclusivitate, sefilor
de departamente (tehnic, contabilitate, resurse umane, relatii publice, Aschiutd).

4. Scopul procedurii

1.1. Prezenta procedurd reglementeazd identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea
riscurilor de coruptie, precum si stabilirea gi implementarea masurilor de prevenire si control ale
acestora in cadrul TAD.

1.2. Are scopul de asumare a unor mésuri de interventie pentru prevenirea si controlul riscurilor
de coruptie pentru diminuarea probabilititii de aparitie a riscurilor de coruptie, precum st a
impactului in cazul materializarii acestora.

1.3. D4 asiguriri cu privire la existenta documentatiei adecvate deruldrii activitatii.

1.4. Asigurd continuitatea activititii, inclusiv in conditii de fluctuatic a personalului.

1.5. Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate n actiuni de auditare gi/sau confrol, iar pe
manager in luarea deciziel.

1.6. Stabileste responsabilitatile privind ntocmirea, avizarea, contrasemnarca si aprobarea
actelor care au caracter juridic documentelor aferente acestei activitai.

5. Domeniul de aplicare a procedurii

Procedura se utilizeazd de citre toate compartimentele din cadrul aparatului de
specialitate al TAD.

6. Documente de referinta

Legislatie primara

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative.

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice $i
din alte unititi care semnaleaza incalcéri ale legil.

Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitaii
publice, a functiilor publice i mediul de afaceri, prevenirea i sanctionarea coruptiei.

Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Legislatie secundara

Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entité{ilor
publice.

HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologici standard de evaluare a riscuri de coruptie In
cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscuri de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscul de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritétilor si
institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate.

Alte documente
Regulamentul de organizare si functionare al TAD.
Regulamentul Intern al TAD.
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7. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati

7.1. Definitii

Amenintare de coruptie: actiunea sau evenimentul de corupfic care se poate produce in cadrul
unei activititi specifice.

Consilier de etici: functionar public desemnat de conducerea institutii pentru consiliere etica si
monitorizarea respectirii normelor de conduita, avind urmitoarele atributii: acordarea de
consultan §i asistenfd personalului din cadrul TAD cu privire la respectarea normelor de
conduitd; monitorizarea aplicirii prevederilor codului de conduita in cadrul TAD; intocmirea de
rapoarte privind respectarea normelor de conduiti de catre personalul din cadrul TAD.

Consilier de/pentru integritate: functionar public ce poate fi desemnat de conducerea TAD
pentru implementarea §i asigurarea cunoagterii de cétre angajafi a standardelor legale de
integritate; poate fi consilierul de etica.

Impact: dimensiunea efectelor materializdrii riscurilor de o coruptie asupra exercitdrii
atributiilor autoritatilor si institutiile publice.

Incident de integritate: unul dintre urméatoarele evenimente privind situatia unui angajat:
fncetarea disciplinard a raporturilor de muncd sau de serviciu, ca urmare a sivArsirii unei abateri
de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sd protejeze integritatea
functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislafie secundard gi tertiara, pentru care este
previzutd aceastd sanctiune; trimiterea in judecata sau condamnarea pentru sdvérsirea unei
infractiuni de coruptie sau unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilititilor, conflictului de interese sau declararii averilor; raméanerea definitivd a unui
act de constatare emis de citre AN.L referitor la incilcarea obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitétilor.

Materializarea viscului de coruptie: concretizarea unei amenintéri de coruptie, care duce la
sivarsirea unei fapte de coruptie.

Plan de integritate: ansamblu de misuri identificate de conducerea TAD ca remedii pentru
riscurile i vulnerabilititile institutionale la corupfie identificate, vizdnd revenirea coruptiei,
educatic angajatilor, dar i a publicului-tintd vizat de activitatea TAD, precum si combaterea
coruptiei.

Probabilitate: eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie.

Registrul riseurilor de coruptie: document intocmit in cadrul activititii de management al
riscurilor de coruptie de ciitre grupul de lucru responsabil, cuprinzand descrierea riscurilor de
coruptie identificate in cadrul institufiei, domeniul de activitate n care se manifestd
probabilitatea, impactul, si expunerea, mdsurile de interventie necesare, termenul de
implementare si responsabilul de risc.

Responsabil de risc de coruptie: personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de coruptie
pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din cadrul TAD.

Risc de coruptie: probabilitatea de materializare a unei amenintiri de coruptie care vizeazd un
angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinati de atributiile specifice
si de naturd s producd un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitétilor TAD sau ale
unei structuri din cadrul acesteia.

Vulnerabilitate: slibiciune in sistemul de reglementare ori control al activitifilor specifice, care
ar putea fi exploatati, putdnd conduce la aparitia unei fapte de coruptie.

7.2. Abrevieri
Teatrul ,,Alexandru Davila”: TAD
Agentia Nationald de Integritate: A.N.I.

8. Descrierea procedurii

8.1. Generalitati
Implementarea prezentei proceduri presupune parcurgerea urmétoarele etape:
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a) constituirea Grupului de lucru pentru asigurarea integritatii in cadrul TAD, denumit in
continuare Grup de lucru;

b) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

¢) evaluarea riscurilor de coruptie;

d) stabilirea masurilor de intervenfie;

¢) monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor de coruptic;

f) actualizarea planurilor de Integritate.

8.1.1. Constituirea Grupului de lucru

a) se realizeazd prin dispozitia managerului;

b) in componentd fac parte:

- 0 persoand cu functie de conducere, in calitate de pregedinte al Grupului de lucru,

- 0 persoani responsabild cu implementarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii
de interes public, in calitate de membru al Grupului de lucru;

- consilierul de etici i, dupi caz, consilierul de integritate, in calitate de membru al Grupului de
lucru;

- conducitorul sau reprezentantul structurii de control intern managerial;

- conducétorul sau reprezentantul structurii de corp control;

- secretarul Grupului de lucru, de reguld din cadrul compartimentului control intern managerial.
¢) prin dispozitia de constituire se stabilesc modul de convocare, de luarea deciziilor, precum si
obligatia conducitorilor structurii organizatorice din TAD de a transmite, In termenele fixate de
Grupul de luery, informatiile sau documentele solicitate, modelul chestionarului, modul de acces
la documentele care beneficiaza de o circulatie restransa.

8.1.2. Identificarea si deserierea riscurilor de coruptie

Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintérilor de coruptie,
precum si a vulnerabilititilor prezente in cadrul activitétilor curente care ar putea conduce la
savarsirea unor fapte de coruptie.

Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:

a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul TAD;

b) rapoartele de audit intern,

¢) rapoarte ale Curtii de Conturi;

d) rapoarte ale autoritatilor de control,

e) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere si funcfii de executie din

cadrul structurilor care desfisoard activititi considerate vulnerabile la coruptie.

8.1.3. Evaluarea riscurilor de coruptie

Activitatea de evaluare se desfigoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin
estimarea nivelurilor de probabilitate si impact.

Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmétoarele etape:

a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) estimarea impactului;

¢) determinarea expunerii la risc;

d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

e¢) determinarea prioritifii de interventie.

a) Estimarea nivelul de probabilitate constd in aprecierea posibilititii de materializare a
riscurilor de coruptic si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitard a unor indicatori, avéand la
bazd Anexa nr. 1.
Probabilitatea se misoard pe o scald de la 1 la 3, astfel:
a) 1 reprezintd probabilitate scizutd de materializare;
b) 2 reprezintd probabilitatea medie de materializare;
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¢) 3 reprezintd probabilitate ridicatd de materializare.

b) Estimarea impactului constd In masurarea efectului materializirii unui risc de coruptie si
realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la bazd Anexa nr. 2.
Impactul se mésoard pe o scald de la 1 la 3, astfel:
a) | reprezintd impact scazut;
b) 2 reprezintd impact mediu;
¢) 3 reprezintd impact ridicat.

¢) Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta In produsul dintre valoarea
probabilititii de materializare a acelui risc de coruptic si valoarea impactului in situalia
materializarii lui.

Valori tncadrate in intervalul 1-3 reprezintd nivel scazut de expunere, ceea ce nu necesité
adoptarea unor misuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

Valorile 4 si 6 reprezintd nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea unor
masuri de interventie.

Valoarea 9 reprezintd nivelul ridicat de expunere, ceea ce necesitd interventie urgenta.

d) Clasificarea si ordonarea riscurilor de corupfie - se realizeazd dupd determinarea nivelului
expunerii.
e) Stabilirea mésurilor de interventie
Pe baza rezultatelor activitdtilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie, Grupul de lucru propune mésuri de interventie pentru prevenirea si controlul acestora.
Pentru ficcare misurd de interventie se stabileste responsabilul si termenul de finalizare
implementarii.
Misurile de interventie pot consta, printre altele, in:
a) activitdti de instruire;
b) dezvoltare de sisteme informatice;
¢) elaborare de proceduri de lucru;
d) planificarea si derularea periodicd a unor activititi de audit gi/sau control pentru
activititile considerate vulnerabile;
¢) rotatia personalului.

8.1.4. Registrul riscurilor de coruptie

Pe baza activititilor previzute la punctul 8.1.3, Grupul de lucru completeaza in Registrul
riscurilor de coruptie, care fundamenteazd Planul de integritate.

Registrul riscurilor de coruptie are urmdtoarea structurd (Anexanr. 3):

a) domeniul de activitate;

b) descrierea riscului;

¢) probabilitatea, impactul §i expunerea la riscul de coruptie;

d) misurile de interventie;

e) termenul de implementare;

f) responsabilul de risc. '
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8.1.5. Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

Monitorizarea si revizuirea se realizeazi de cétre Grupul de lucru.

Anual, Grupul de lucru monitorizeazd implementarea mésurilor stabilite in Registrul
riscurilor de coruptie si procedeazi la revizuirea acestuia, in conformitate cu starea de fapt
existentd la nivelul Teatrului.

Tn situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor
previazute in prezenta procedurd si introduse In Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

8.1.6. Actualizarea planului de integritate

Planul de integritate se actualizeazd o daté la doi ani, avand la bazd rezultatele aplicarii
prezentei proceduri.

8.2. Documente utilizate
- Situatia privind estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
- Registrul riscurilor de coruptie;
- Planul de integritate.

8.3. Resurse necesare
8.3.1. Resurse materiale
- mobilier;

- calculator, acces la baza de date, retea, posta electronicd, imprimantd, linie telefonica;
- rechizite curente.

8.3.2. Resurse umane
Grupul de lucru constituit conform punctului 8.1.1.

8.3.3. Resurse financiare

Cotd parte din bugetul local necesard acoperirii cheltuieli generale in vederea
achizitiondrii materialelor consumabile necesare acestei activitifi si asigurdrii serviciilor de
intretinere a logisticii.

9. Responsabilititi si rispunderi in derularea activitatii

9.1. Managerul

a) emite Decizia privind constituirea Grupului de lucru;

b) analizeazi si aprobd masurile pentru evitarea incidentelor de integritate.

6.2. Grupul de lucru

a) identificarea i descrierea riscului de coruptie;

b) evaluarea riscurilor de coruptie;

¢) stabilirea masurilor de interventie;

d) monitorizare si revizuirea periodic a riscurilor de coruptie;
e) actualizarea planurilor de integritate.

9.3 Conducitorii structurilor organizatorice

Pun la dispozitia Grupului de lucru informatiile si documentele solicitate in termenul
stabilit.
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10. Anexe

Anexa nr. 1: Indicatorii de estimare a probabilitifii de materializare a riscurilor de coruptie;
Anexa nr. 2: Indicatorii de estimare a impactului In situatia materializérii riscului de coruptie;
Anexa nr, 3: Registrul riscurilor de coruptie.
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Anexa nr. 1

Indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de corupti

Nivelul
probabilitatii

Descriere

indicatori

Factori favorizanti

1 - scadzutd

Amenintarea de
coruptie este foarte
putin probabil si se
manifeste.

- Nu existd cazuri anterioare fn
propria institutie si nici in alte
instituii, in domenii de activitate
similare.

NOTA:

Evaluarea istorici a cazurilor se va
limita la datele existente in
institutie, infiintarea acesteia sau
organizarea/reorganizarea in
actuala organigrami si avénd la
bazi actuala reglementare, daca
aceste detalii sunt relevante.

Sunt prezenti maximum 3 factori
favoriganti,

2 - medie

Amenintarea de
coruptie este posibild,
aceasta se poate
manifesta.

- Existd cazuri de coruptie in
domenii similare de activitate ori
situatii care prezinti similitudini
cu amenintarea definité.

Sunt prezenti maximum 5 factori
favorizanti.

3 - ridicatd

Amenintarea de
coruptie poate si se
manifeste in mod
curent in activitate.

- Bxisti cazuri de coruptie in
propria institutie.

- Bxistd multiple cazuri in domenii
similare de activitate ori situatii
care prezinti multiple similitudini
cu amenintarea definita.

Sunt prezenti pesie 5 factori
Savorizanii,

1. probleme de naturd legislativi —
lacune legislative, norme neclare,
imprevizibile, reglementarea unor
exceptii care ridicd probleme de
interpretare i aplicare, flexibilitale
n interpretarea subiectivd;

2. capacitate limitatd de verificare
a activititii desfasurate;

3. particularitati ale culturii
organizationale privind acceptarea
de avantaje materiale, respectiv
toleranta unor astfel de
comportamente;

4. existenta unor surse de
ameninfare sau presiune asupra
personalului;

5. contacte frecvente cu exteriorul
institutiei, cu beneficiari ai
serviciilor publice;

6. exercitarea atributiilor de
serviciu in afara sediului institutiei;
7. gestionarea informatiei —
obtinere, detinere si utilizare a
informatiei, accesul la informatii
confidentiale, gestionarea
informatiilor clasificate;

8. gestionarca mijloacelor
financiare;

9. achizitia/gestionarea de bunuri,
servicii i lucréri;

10. acordarea de aprobiri, avize ori
autorizatii;

I 1. activititi de eliberare/emitere a
unor documente;

12. indeplinirea functiilor de
conirol, supraveghere, evaluare si
consiliere, audit;

13. competenta decizionald
exclusivd,

14. activititi de recrutare si selectie
a personalului;

15. constatare de conformitate sau
de Incillcare a legii, aplicare de
sanctiuni.

In ipoteza in care factorii
favorizanti reprezintd unicul
indicator identificat, prezenta unui
anumit numr de factori
favorizanti nu conduce fn mod
automat la introducerea riscului
intr-o anumiti categorie, Grupul
de lucru ludnd aceastd decizie pe
baza analizei concrete.

Prezenta acestor factori la nivelul
institutiei, activititii sau
personalului se evalueazi de cétre
Grupul de lucru pe baza actelor
normative, procedurilor interne,
precum si avénd in vedere datele,
informatiile, dar si experienta
membrilor.
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Anexa nr. 2

Indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie

Nivelul
impactului

Descriere

Indicatori

Observatii

1 - scéizut

Producerea faptei de
coruptie nu afecteazi
activitatea de ansamblu
a institutiei, avand
impact financiar si de
imagine minim.

e nu genereazi efecte la nivelul
altor activitdti, cu exceptia celei In
cadrul céreia s-a produs fapta;

e afectarea neglijabild,
nesemnificativi a desfasurarii
activitatii;

e impact minor sau nesemnificativ
asupra atingerii obiectivelor
profesionale;

o susceptibil de a
conduce/provoca publicitate
negativ;

o afecteazd in micd misurd §i pe o
perioadi scurta de timp perceptia
asupra institutiei si a corpului
profesional;

e impact financiar minim sau
inexistent.

2 - mediu

Producerea faptei de
coruptie aduce atingere
modului de desfasurare
a activititilor institutiei
in ansamblu, are impact
financiar si afecteazi
imaginea institutiei.

e aduce atingere modului de
desfasurare a activititilor
institutiei fn ansamblu (nu numai
activititii in cadrul céreia s-a
produs fapta);

® obiectivele profesionale sunt
atinse partial;

o eficienta activititii este afectati;
e existd impact financiar;

e imaginea institufiei a fost
afectatd, existénd publicitate
negativi, cu preciidere la nivel
local,

3 - ridicat

Producerea faptei de
coruptie aduce o
atingere gravi modului
de desfasurarc a
activitatii institutiei sau
chiar blocheazi
desfasurarea acesteia,
are impact financiar
important gi aduce
grave prejudicii de
imagine institutiei.

e atingere gravd adus# activititii;
e imposibilitate de indeplinire a
obiectivelor stabilite pentru
domeniul de activitate sau un
impact semnificativ asupra
acestora,

e deteriorarea pe termen mediu §i
lung a eficientei activititii,
intérzieri in derularea activititilor
planificate;

e pierderi financiare pentru
fnlocuirea ori instruirea
personalului, schimbarea
procedurilor de desfdsurare a
activitatii, achizitii neplanificate
de mijloace tehnice etc.;

e imaginea institufiei a fost
puternic afectat, existand
publicitate negativé la nivel

national sau international,

e Lfectele la nivelul activitatii in
cadrul cireia s-a produs fapta sau
la nivelul celorlalte activitéti ale
institutiei se evalueazi din punctul
de vedere al perturbarii
calendarului activititilor, calitatii
serviciilor, legalitatii activitatii,
eficientei administrative sau
economice.

o Impactul financiar se analizeazi
pe baza resurselor cheltuite
ineficient sau in mod ilegal,
precum si pe baza eventualelor
pierderi, daci este cazul.
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Formatul Registrului riscurilor de coruptie

Anexanr. 3

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

Domeniul

de g % o TR E E
activitate 5B g = 3 ’g g ‘é’ g s % Termen/
in care se 58 H 2 = B =B & 5 E Durati de
manifesti 3B © = i e g & % 2% | implementare
riseul de A & - B ~OE
coruptie o 4
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